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1 Einfuhrung

Das Thema ,Altlasten” verbinden die meisten mit viel Arger, hohen Kosten und negativen Schlag-

zeilen. Und das mit Recht!

Problem vieler Betroffener ist oft das ,wie der Ochs-vorm-Berg-stehen-Syndrom*: Zahlreiche Un-

wagbarkeiten, wie technische Anforderungen, behdrdliche Drohungen, das fir viele fremd
klingende Juristendeutsch, der technische Fachjargon, ferner auch strafrechtliche Risiken so-
wie steuerrechtliche und versicherungstechnische Fragen dradngen den Unternehmer in die
Defensive. Schlielich treten Sachverstandige und Gutachter auf den Plan und verwirren den
Laien obendrein mit komplexen Fachbegriffen, schwer interpretierbaren Prifergebnissen und
kostspieligen Sanierungsmethoden. Die Verunsicherung des Unternehmers oder der Kommune
ist damit fast schon vorprogrammiert.

Altlastenprobleme sind komplex. Dariiber werden vor allem betriebswirtschaftliche Erwagungen in

den Hintergrund gedrangt. Eine durchdachte Kosten-Nutzen-Analyse kann verhindern, dass
eine Altlast zum reinen Verlustgeschaft wird. Neben den Nachteilen, die mit einer Altlast ver-
bunden sind, gibt es in manchen Fallen auch Faktoren, die Nutzen bringen: dies sind z.B. Wert-
steigerung der Liegenschaft nach Sanierung, Imagegewinn durch gezielte Offentlichkeitsarbeit
oder Kreditsicherung einer Immobilie.

Ein gezieltes Altlastenmanagement ist daher angesagt! Es missen Fachkompetenz, Qualitat in der

Planung und Durchfiihrung sowie die Kostenkontrolle im Vordergrund stehen. Sanierungen

sind nichts anderes als Sachinvestitionen, die sich rentieren missen.

Nachfolgend geben wir Orientierung im Dschungel der Fachausdriicke und Richtlinien.

helga rupp

dipl.-geodkologin (univ.)
mobil 0171-8902472
hrupp@rupp.bodenschutz.biz
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1. Was sind schadliche Bodenveranderungen?
Was ist eine Altlast?

Im Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) wird der Boden als drittes Umweltmedium neben
Wasser und Luft unter Schutz gestellt. Damit sollen nicht nur die fir den Naturhaushalt wichtigen
Bodenfunktionen erhalten oder wiederhergestellt werden, sondern auch Gefahren, die von schadli-
chen Bodenveranderungen ausgehen, abgewehrt werden (§ 4 BBodSchG).

Nach § 2 BBodSchG sind schadliche Bodenveranderungen Beeintrachtigungen der Boden-
funktionen, die Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen fiir den einzelnen
oder die Allgemeinheit herbeifliihren kénnen. Unter dem Begriff Altlasten sind Altablagerungen und

Altstandorte zusammengefasst:

¢ Altablagerungen sind stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen sowie sonstige Grundstlicke, auf

denen Abfalle behandelt, gelagert oder abgelagert wurden.

® Altstandorte sind Grundstticke stillgelegter Anlagen und sonstige Grundstiicke, auf denen mit

umweltgefahrdenden Stoffen umgegangen wurden.

* Um welche Schadstoffe handelt es sich?

Umweltgefahrdende Stoffe sind Substanzen, die selbst oder deren Umwandlungsprodukte
Funktionen des Bodens schadigen kénnen. Sie kdnnen also die Beschaffenheit des Naturhaus-
haltes, von Wasser, Boden, Luft, Klima, Tieren, Pflanzen oder Mikroorganismen derart verandern,
dass dadurch sofort oder spater Gefahren fir die Umwelt, flr die Schutzgiter Grundwasser und
menschliche Gesundheit, herbeigeflihrt werden kdnnen. Diese Stoffe sind i. S. d. § 3a Abs.3
ChemG als ,umweltgefahrlich“ sowie i. S. d. § 19g Abs. 5 WHG als ,umweltgefahrdend“ bezeichnet.

Beim Umgang, d.h. beim Gebrauch, Lagern, Aufbewahren, Verarbeiten, Abfullen, Mischen, Entfer-
nen, Vernichten und Befordern dieser Stoffe kann es zu Verlusten oder zu Unfallen kommen. Da-
durch kénnen Schadstoffe in den Untergrund gelangen.
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2. Welche Branchen und welche Flachen sind davon betroffen?

Im Anhang 2 der Bayerischen Bodenschutzverwaltungsvorschrift (BayBodSchVwV) wird die Stoff-
gefahrlichkeit wie folgt eingeteilt:

‘ Branchen ‘ Bewertungsstufe

Abfallverwertung mittel
Aufarbeitung von organischen Ldsungsmitteln, Chemikalien hoch
Chemische Reinigungen hoch
Eisen-, Stahlherstellung und Metallgiel3ereien hoch
Elektrotechnik und Halbleiterbauelemente hoch
Erzeugung und Verarbeitung von Leder mittel
Galvanik, Oberflachenveredelung, Hartung von Metallen hoch
Gaserzeugung, Kokereien hoch
Herstellung und Verarbeitung von Glas und Keramik hoch
Herstellung und Verarbeitung von Textilien mittel
Herstellung und Verarbeitung von Zellstoff, Papier, Karton mittel
Herstellung von Batterien, Akkumulatoren mittel
Herstellung von Farben und Lacken hoch
Herstellung von Handelsdlinger niedrig
Herstellung von Kunststoffen mittel
Herstellung von chem. Grundstoffen, Chemikalien und Pharmazeutika hoch
Herstellung von Pflanzenschutzmitteln, Insektiziden, Bioziden hoch
Herstellung von Speisedlen und Nahrungsfetten niedrig
Holzbe- und —verarbeitung, Holzimpragnierung hoch
Maschinenbau mittel
Militarische Liegenschaften hoch
Mineral6lverarbeitung, Mineraldllagerung (inkl. Altél), Asphalt mittel
NE-Metallerzbergbau, -hltten, -schmelzwerke mittel
Tankstellen (auch Eigenverbrauchstankstellen) mittel
Tierkorperbeseitigung, Tierkdrperverwertung niedrig
Verarbeitung von Gummi, Kunststoffen und Asbest mittel
Altablagerungen Bewertungsstufe
Bauschutt niedrig
Hausmdll, hausmullahnliche Gewerbeabfalle mittel
Besonders uberwachungsbedurftige Abfalle (Sonderabfalle) hoch

Bei nicht genannten Branchen sind im Einzelfall Einstufungen zu treffen!

3. Was ist ,,Verdacht“ und ,,konkreter Verdacht“?

Eine Verdachtsflache liegt vor, wenn auf Grund der vorhergehenden Nutzung lediglich ein allge-
meiner Anfangsverdacht einer schadlichen Bodenveranderung vorliegt. Nicht jede Tankstelle, nicht
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jeder metallverarbeitende Betrieb, nicht jede Reinigung... birgt automatisch eine Kontamination im

Untergrund. Erst wenn konkrete Anhaltspunkte hierfur vorliegen, z.B. durch Unfalle oder durch
Messergebnisse des Grundwassers, spricht man von einem ,konkreten Verdacht®. Dies ist wichtig
beim Umgang mit Behdrden.

4. Wann greift die Behorde ein?

Die Behdrde kann bei Vorliegen eines Verdachts orientierende Untersuchungen vornehmen lassen.
Liegt ein blofRer Anfangsverdacht vor, so tragt die Behdrde die Kosten hierfur selbst. Dies liegt im
Ermessungsspielraum der Behdrden. Bei einem konkreten Verdacht muss der Verantwortliche bzw.
Eigentumer eine Untersuchung durchfuihren lassen bzw. fur die angeordnete Untersuchung finan-
ziell aufkommen. Ist Gefahr im Verzug, so wird die Behoérde eingreifen und Sanierungsmafnahmen
anordnen, und zwar auf Kosten des Sanierungspflichtigen.

5. Wer ist zustandig?

Nach § 4 Abs. 3 BBodSchG ist der Eigentimer nach den allgemeinen Grundsatzen gleichzeitig Zu-
standsstorer. Beim eigentlichen Verursacher der Altlast spricht man vom Handlungsstorer.
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Folgende naturliche oder juristische Personen sind verantwortlich und kdnnen daher von der
Behdrde in Anspruch genommen werden:

® Der Verursacher (z.B. GmbH oder AG)

Der durch eigene Handlungen und MalRhahmen oder durch Aktionen seiner Mitarbeiter den Alt

lastenverdacht oder die Altlast begrindet hat.

® Der Gesamtrechtsnachfolger des Verursachers
Also z.B. der Erbe oder der Firmentbernehmer, der die Firma mit Aktiva und Passiva erworben
hat. Wenn zum Firmenvermogen eine Altlast gehort, so haftet der Ubernehmer. Wichtig: Diese
offentlich-rechtliche Haftung kann zivilrechtlich nicht ausgehebelt werden, d.h. Ausschluss-
klauseln in einem Ubernahmevertrag garantieren nicht dafir, dass der Unternehmer der

Behdrde gegenilber nicht mehr haftet (Ausnahmen gelten in den neuen Bundeslandern).

® Der Grundstiickseigentimer

Daneben haftet auch der Grundstlckseigentimer (wenn der Verursacher das Grundstiick ver
kauft hat oder der jetzige Eigentimer es im Wege der Zwangsvollstreckung erworben hat, oder
wenn Verursacher der Pachter war, das Pachtverhéltnis aber bereits beendet ist). Der Eigentik
mer muss auch dann die Kosten der Untersuchung und Sanierung tragen, wenn er an ihrer Ver
ursachung nicht beteiligt war und auch nichts von ihrer Existenz gewusst hat.

® Der Inhaber der tatsachlichen Gewalt
Der unmittelbare Besitzer der Altlast, der nicht mit dem Grundstickseigentimer identisch ist.
Das kann der Pachter, Mieter oder der Inhaber eines Erbbaurechts sein.

* Der ehemalige Eigentimer nach Eigentumsaufgabe

Das Eigentum an einem Grundstlick kann aufgegeben werden, dazu ist nach § 928 BGB eine
notariell beurkundete Verzichtserklarung gegeniuber dem Grundbuchamt erforderlich (Derelikt:
on). Von dieser Mdglichkeit wurde gelegentlich Gebrauch gemacht, wenn ein Grundstick mehr
Arger bereitete als es wert war. Dieser Praxis, eine Altlast los zu werden, ist mit dem § 4 BBo
dSchG mittlerweile ein Riegel vorgeschoben.

® Der friher bdsglaubige Eigentimer einer Altlast

Ab dem 1.Marz 1999 trat fir Eigentimer von Altlasten eine Haftungsverscharfung ein. Wenn
der Eigentiimer einer Altlast das Grundstiick nach obigem Stichtag veraul3ert hat, haftet er
neben dem Erwerber. Voraussetzung ist, dass der Veraulerer ,bosglaubig® war, d.h. dass er
zum Zeitpunkt des Verkaufs die Altlast kannte oder nur aufgrund grober Fahrlassigkeit nicht

kannte.

® Der auf Grund gesellschaftsrechtlicher Durchgriffshaftung Verantwortliche
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6. Gibt es eine Haftungsbeschrankung?

In seiner Entscheidung vom 16.02.2001 begrenzt das BVerfG die Haftung eines gutglaubigen
Eigentiimers auf den Verkehrswert des Grundstiicks. Allerdings kann sich der Eigentimer dann
nicht auf die Haftungsbegrenzung berufen, wenn er das Risiko, dass das Grundstuck eine Altlast
birgt, bewusst in Kauf nimmt oder wenn er in fahrlassiger Weise die Augen vor dem Risiko schlief3t.
Dies ist z.B. der Fall, wenn er ein ehemals industriell oder gewerblich genutztes Grundstlck erwirbt,
ohne sich Uber die historische Vornutzung zu informieren.

7. Welche Untersuchungen sind erforderlich?

Im BBodSchG und BBodSchV ist die verwaltungsmaRige Vorgehensweise bei Altlasten und Altlast-
verdachtsflachen vorstrukturiert. Danach soll zuerst eine

Erhebung bzw. Erfassung der Flachen erfolgen (§ 11 3bodSchG), sodann eine

Orientierende Untersuchung (§ 9 BBodSchG, §3 Abs.4, §4 Abs.14 BBodSchV) und
Detailuntersuchungen (§ 9 BBodSchG, § 3 Abs.4, § 4 Abs.4 BBodSchV) und eine

Bewertung (§ 4 BBodSchV). Anhand jener wird entschieden, ob eine

Sanierung (§§ 13,14 BBodSChG, §§ 5,6 BBodSchV) durchzuflihren ist.
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8. Was versteht man unter Vorsorgewerte, Prufwerte und MaR-
nahmewerte?

In der BBodSchV sind dem Gutachter Bewertungsmalstabe an die Hand gegeben. Welche Schad-
stoffkonzentrationen sind wie zu beurteilen? Fir die Bewertung sind jedoch nicht nur die Analysen-
werte von Bedeutung, es missen weitere Gesichtspunkte mit beriicksichtigt werden, wie Un-
tergrundverhaltnisse, Stoffchemismus, Abbauverhalten, Oberflachenversiegelung und vieles mehr.
Die Vorschrift legt also keine starren Grenzwerte fest. Der Sachverstandige ist hier mit seiner Kom-
petenz und Verantwortung gefragt.

Vorsorgewerte: Sie legen fest, ab welchem Schadstoffgehalten vom Verantwortlichen verlangt
werden kann, dass er Vorsorgemaflinahmen zum Schutz des Bodens vor weiteren schadlichen Be-
lastungen ergreift (§ 7 Satz 4 BBodSchG).

Priifwerte: Sie geben an, ab welcher Schadstoffkonzentration im Boden die zustédndige Behdrde
weitere Untersuchungen und Analysen durchflihren oder anordnen (§ 9 Abs. 1 BBodSchG) kann.

MaRnahmewerte: Werden MalRnahmewerte Gberschritten, dann missen im Normalfall Sanierungs-
maflinahmen eingeleitet werden.

9. Welche SanierungsmaRnahmen gibt es?

§ 5 BBodSchV prazisiert die erforderlichen SanierungsmaBnahmen. Nach Abs. 2 ist bei nicht nur
geringfiigiger Uberschreitung der MaRnahmewerte grundsétzlich eine Sanierung angezeigt.

In schwierigen Fallen mussen die erforderlichen Mallnahmen koordiniert und in einem Sanierungs-
plan dargestellt werden. Dies ist der Fall, wenn die Altlast sehr grof3flachig und umfangreich ist,
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oder wenn besonders gefahrliche Stoffe in erheblichen Stoffmengen vorkommen. Vor der Aufstel-

lung eines Sanierungsplans kann die Behdrde noch verlangen, dass weitergehende sogenannte
Sanierungsuntersuchungen durchgefihrt werden. Ziel solcher Untersuchungen ist festzustellen,
welches Sanierungsverfahren angebracht ist und welchen Umfang die Malinahmen einnehmen
werden.

Weniger einschneidend sind SicherungsmaBnahmen nach § 5 Abs. 4 BBodSchV. Hierbei wird die

Altlast gegen einen weiteren Ubergang der Schadstoffe in anderen Unweltmedien gesichert.

10.Ausblick

.Manch einer ist pleite und weis es noch gar nicht” — so sagte ein Rechtsanwalt vor einigen Jahren
und meinte damit die noch nicht erkannten Untergrundverunreinigungen in manchen Betrieben.
Altlasten sind heute planbar und berechenbar! Damit sie nicht noch morgen zum Problem werden,
bieten wir Ihnen unsere Unterstutzung an.

Wir haben uns in unserem Mitarbeiterteam — erfahrene Geologen und Geodkologen — auf die Berei-
che Altlasten- und Umweltmanagement spezialisiert. Als Ihr kompetenter Partner beraten wir Sie
gerne und erarbeit fur Sie individuelle und kostenoptimierte Losungen.

Die vorliegenden Informationen sollen Betroffenen Orientierungs- und Schitzenhilfe geben. Adres-
saten sind Verantwortliche aus der Regionalentwicklung und Entwicklungsférderer, aus dem Fi-
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nanz- und Versicherungswesen, aus dem Architekten- und Bauwesen sowie aus dem kommunalen

und betrieblichen Bereich.

helga rupp, dipl.-geodkologin (univ.)
harald zauter, dipl.-geologe (univ.)
frank gareiss, dipl.-geodkologe (univ.)

geprufter umwelttechniker

klaus arnold, staatlich




